В Совет Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района
Заключение

по результатам экспертизы проекта решения Совета Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района «О внесении изменений в Решение Совета Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района от 27.11.2012 года № 265 «Об утверждении Правил благоустройства Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района»
Организационно-правовой отдел администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, как уполномоченный орган по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, рассмотрев проект решения Совета Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района «О внесении изменений в Решение Совета Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района от 27.11.2012 года № 265 «Об утверждении Правил благоустройства Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района» установил:
1. Проект муниципального правового акта размещен на сайте администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в подразделе «Нормативные правовые акты и административные регламенты, направленные на независимую экспертизу» раздела «Антикоррупция» для проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района.
В срок, установленный пунктом 2.6 Порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов администрации Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, утвержденного постановлением администрации Брюховецкого сельского поселения от 16.08.2016 года
№ 482, от независимых экспертов заключения не поступили.

2. В ходе антикоррупционной экспертизы проекта муниципального правового акта обнаружены коррупциогенные факторы.

3. Рассматриваемым проектом решения предлагается внести изменения в Правила благоустройства Брюховецкого сельского поселения Брюховецкого района, дополнив его нормами, регламентирующими порядок размещения вывесок, рекламы и витрин, праздничного оформления территории, навигации сельского поселения.
В преамбуле проекта решения в нарушение требований юридической техники осуществлена отсылка к ненормативным правовым актам, а именно: приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 27.12.2011№613 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований» (утративший силу со дня вынесения Определения Верховного суда РФ от 17.12.2015 № АПЛ15-557 в связи с изданием Приказа Минстроя России от 05.02.2016 № 59/пр), а также приказ Минстроя России от 13.04.2017 № 711/пр «Об утверждении методических рекомендаций для подготовки правил благоустройства территорий поселений, городских округов, внутригородских районов».
В соответствии со ст. 45.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Закон №131-ФЗ) правила благоустройства территории муниципального образования утверждаются представительным органом соответствующего муниципального образования. Правила благоустройства территории муниципального образования могут регулировать вопросы: содержания территорий общего пользования и. порядка пользования такими территориями; внешнего вида фасадов и ограждающих конструкций зданий, строений, сооружений; проектирования, размещения, содержания и восстановления элементов благоустройства, в том числе после проведения земляных работ; организации освещения территории муниципального образования, включая· архитектурную подсветку зданий, строений, сооружений; организации озеленения территории муниципального образования, включая порядок создания, содержания, восстановления и охраны расположенных в границах населенных пунктов газонов, цветников и иных территорий, занятых травянистыми растениями; размещения информации на территории муниципального образования, в том числе установки указателей с наименованиями улиц и номерами домов, вывесок; размещения и содержания детских и спортивных площадок, площадок для выгула животных, парковок (парковочных мест), малых архитектурных форм; организации пешеходных коммуникаций, в том числе тротуаров, аллей, дорожек, тропинок; обустройства территории муниципального образования в целях обеспечения беспрепятственного передвижения по указанной территории инвалидов и других маломобильных групп населения; уборки территории муниципального образования, в том числе в зимний период; организации стоков ливневых вод; порядка проведения земляных работ; участия, в том числе финансового, собственников и (или) иных законных владельцев зданий, строений, сооружений, 3емельных участков (за исключением собственников и (или) иных законных владельцев помещений в многоквартирных домах, земельные участки под которыми не образованы или образованы по границам таких домов) в содержании прилегающих территорий; определения границ прилегающих территорий в соответствии с порядком, установленным законом субъекта Российской Федерации; праздничного оформления территории муниципального образования; порядка участия граждан и организаций в реализации мероприятий по благоустройству территории муниципального образования; осуществления контроля за соблюдением правил благоустройства территории муниципального образования.
При проверке законности проекта решения установлено, что в п.п. 10.11 - 10.11.11 раздела 10 проекта решения (в части регламентации порядка размещения рекламный конструкции, световой рекламы и т.д.) не учтено, что порядок размещения рекламных конструкций регламентирован ст. 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее - Закон № 38-ФЗ). При этом, ч. 5.8 ст. 19 Закона № 38-ФЗ «О рекламе» гласит, что органы местного самоуправления муниципальных районов или городских округов утверждают схемы размещения рекламных конструкций на земельных участках независимо от форм собственности, а также на зданиях или ином недвижимом имуществе, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности.
Таким образом, администрация сельского поселения не наделена полномочиями на утверждение порядка размещения, содержания рекламных конструкций возложение дополнительных обязанностей на граждан и организаций в указанной сфере.
Данные нормы в соответствии с пп. «д» п, 3, пп. «а» п. 4 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановление Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, образуют коррупциогенные факторы, а именно: принятие нормативного правового акта за пределами компетенции, а также наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права.
При этом, в методических рекомендациях для подготовки правил благоустройства территорий поселений, городских округов, внутригородских районов, утвержденных приказом Минстроя России от 13.04.2017 №711/пр аналогичные нормы предложены для включения в нормативные правовые акты в форме рекомендаций. В п. 10.11.1 раздела 10 проекта решения в нарушение требований юридической техники допущены пунктуационные ошибки, а именно: отсутствует тире между словами «далее - вывесок», пропущена запятая перед союзом «а».
В п. l0.13.7 раздела 10 проекта решения в нарушение требований юридической техники неверно указано склонение словосочетания «... прилегающий к зданию тротуар».
В п. 10.14.1 раздела 10 проекта решения в нарушение требований юридической техники отсутствует запятая перед деепричастным оборотом «..., не вызывая шум...).
Предлагаю учесть изложенные замечания перед принятием нормативного правового акта.
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